
 

 
Программа  

Летней школы административного права СПбГУ  
«Государственный контроль и надзор» 

21-22 июня 2024 
 

В рамках работы Летней школы предложено обсудить итоги реформирования и направления 
совершенствования контрольной (надзорной) деятельности, применение системы управления 
рисками при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, 
соотношение общего и специального регулирования организации и осуществления государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля, внедрение инструментов профилактики нарушений, 
систему досудебного обжалования, цифровизацию контрольно-надзорной деятельности, вопросы 
межведомственного взаимодействия, проблемы гармонизации законодательства  
об административных правонарушениях и законодательства о контрольно-надзорной деятельности. 
 

21 июня 2024 
 

Формат проведения: смешанный 
 22 линия Васильевского острова, д.7, Зал заседаний Ученого совета, аудитория 64  

дистанционное участие в формате видеоконференции  
 

10.30 – Регистрация участников, подключение участников 
10.45 - Открытие летней школы 
Белов Сергей Александрович, декан юридического факультета СПбГУ, заведующий кафедрой 
конституционного права СПбГУ, профессор кафедры конституционного права СПбГУ, директор НИИ 
проблем государственного языка СПбГУ 
Шевелева Наталья Александровна, руководитель летней школа административного права СПбГУ, 
заведующая кафедрой административного и финансового права СПбГУ, профессор кафедры 
административного и финансового права СПбГУ 
Гордеева Наталья Геннадьевна, советник председателя Северо-Западного Банка Сбербанка России 
Лудинова Юлия Вячеславовна, заместитель руководителя Администрации Губернатора Санкт-
Петербурга – начальник Проектного управления - проектного офиса  
 

Пленарная секция «Государственный контроль (надзор): итоги реформы и направления 
совершенствования» 
11.00 – 13.30  
Модератор: 
Дмитрикова Екатерина Александровна, доцент кафедры административного и финансового права 
СПбГУ, директор Междисциплинарного центра исследований контрольно-надзорной деятельности в 
СПбГУ, к.ю.н 
 
Доклады: 
Шевелева Наталья Александровна, заведующая кафедрой административного и финансового 
права СПбГУ, профессор кафедры административного и финансового права СПбГУ, д.ю.н. 
Публичный контроль - реальность или направление движения? 



 

Белов Сергей Александрович, декан юридического факультета СПбГУ, заведующий кафедрой 
конституционного права СПбГУ, профессор кафедры конституционного права СПбГУ, директор НИИ 
проблем государственного языка СПбГУ, к.ю.н. 
Ответственность государства за качество и эффективность контрольно-надзорной деятельности 
Хазанов Сергей Дмитриевич, заведующий кафедрой административного права Уральского 
государственного юридического университета им. В.Ф. Яковлева, к.ю.н. 
Механизмы гармонизации контрольно-надзорного законодательства и законодательства  
об административных правонарушениях 
Вдовин Александр Викторович, директор департамента государственной политики в сфере 
лицензирования, контрольно-надзорной деятельности, аккредитации и саморегулирования 
Министерства экономического развития Российской Федерации  
Шумилов Андрей Сергеевич, заместитель начальника Проектного управления – проектного офиса 
Администрации Губернатора Санкт-Петербурга  
Осуществление на территории Санкт-Петербурга единой государственной политики в области 
контроля (надзора) 
 
Кофе-брейк 
13.30 -14.00  
 
ЛЕКЦИЯ 
14.00 – 15.00 
Князев Сергей Дмитриевич, профессор кафедры административного и финансового права СПбГУ, 
судья Конституционного Суда Российской Федерации, д.ю.н. 
Конституционная парадигма законодательства об административной ответственности 
 
Заседание пленарной секции (продолжение) 
15.00 – 16.30  
Белякович Елена Васильевна, судья Арбитражного суда Центрального округа, к.ю.н. 
Тенденции судебной практики применения законодательства о контрольно-надзорной деятельности  
и законодательства об административных правонарушениях в Центральном округе 
Сосновский Сергей Анатольевич, доцент кафедры административного и финансового права СПбГУ, 
партнер юридической фирмы «Пепеляев Групп», к.ю.н. 
Понятие контрольных мероприятий в Налоговом кодексе РФ и в Федеральном законе  
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
Судец Игорь Владимирович, заместитель директора Департамента государственной политики  
в сфере лицензирования, контрольно-надзорной деятельности, аккредитации и саморегулирования 
Министерства экономического развития Российской Федерации  
Цифровизация контроля (надзора) - основные нововведения в инфосистемах  
Легашова Елена Сергеевна, старший преподаватель кафедры административного и финансового 
права СПбГУ, управляющий партнер Адвокатского бюро «Юсланд» 
Процессуальные границы использования результатов оперативно-розыскной деятельности  
в государственном контроле 
 

 

 



 

22 июня 2024 

Формат проведения: смешанный 
 22 линия Васильевского острова, д.7, 2 зал 

дистанционное участие в формате видеоконференции  
 

10.45 – Регистрация участников, подключение участников 
 

Секция «Совершенствование контрольной (надзорной) деятельности: возможен ли единый 

подход к разным видам контроля?» 

11.00 – 13.30  

Модератор: 
Шевелева Наталья Александровна, заведующая кафедрой административного и финансового 
права СПбГУ, профессор кафедры административного и финансового права СПбГУ, д.ю.н. 
Доклады: 
Грачева Елена Юрьевна, заведующая кафедрой финансового права Московского 
государственного университета им. О.Е. Кутафина (МГЮА), д.ю.н. 
Финансовый контроль - органичная часть публичного контроля. 
Поветкина Наталья Алексеевна, заведующая отделом финансового, налогового и бюджетного 
законодательства Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
РФ, д.ю.н. 
Контрольно-кассовая техника в фокусе налогового контроля 
Дмитрикова Екатерина Александровна, доцент кафедры административного и финансового права 
СПбГУ, директор Междисциплинарного центра исследований контрольно-надзорной деятельности  
в СПбГУ, к.ю.н 
Государственный контроль (надзор) в сфере образования: учитывает ли общий подход особенность 
предмета? 
Пахомов Алексей Викторович, эксперт Высшей школы государственного управления РАНХи ГС 
Новые смыслы риск-ориентированного подхода к государственному контролю (надзору) 
Шишканов Алексей Олегович, руководитель практики налоговых споров ГУП «Водоканал Санкт-
Петербурга», преподаватель кафедры административного и финансового права СПбГУ 
О правовой возможности возврата к проведению контроля при производстве по делу  
об административном правонарушении: есть ли аналоги этому механизму? 
 
Кофе-брейк 
13.30 -14.00  
 
Секция «Цифровизация контрольной (надзорной) деятельности как прообраз цифрового 
административного права?» 
14.00- 16.00 
Модератор: 
Васильева Анна Федотовна, доцент кафедры конституционного права СПбГУ, к.ю.н. 
 
 
 



 

Доклады: 
Нематов Журабек Нематиллоевич, профессор кафедры административного и финансового права 
Ташкентского государственного юридического университета, главный научный сотрудник Института 
государства и права Академии наук Республики Узбекистан 
Основные направления развития цифровизации государственного контроля в Республике 
Узбекситан 
Ефремов Алексей Александрович,  профессор кафедры информационного права и цифровых 
технологий Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), д.ю.н., доцент 
Цифровизация на всем жизненном цикле обязательных требований (установление, государственный 
контроль (надзор), оценка применения): текущее состояние и перспективы 
Амелин Роман Владимирович, доцент кафедры математической теории упругости и биомеханики 
Саратовского государственного университета имени Н.Г. Чернышевского, к.ю.н. 
Государственные информационные системы в сфере учета и контроля: симбиоз права и технологий 
Курындин Павел Александрович, ассистент кафедры административного и финансового права 
СПбГУ, к.ю.н. 
Цифровизация досудебного обжалования решений и действий (бездействий) контрольного 
(надзорного) органа: возможна ли состязательность? 
Васильева Анна Федотовна, доцент кафедры конституционного права СПбГУ, к.ю.н. 
Цифровизация государственного контроля (надзора) в правовых системах государств- участников 
СНГ 
Мицкевич Людмила Абрамовна, член Национальной ассоциации административистов, доцент, 
к.ю.н. 
  
16.00 - Закрытие летней школы 
 


